ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOC

o Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado
OFICIO/PGE/GAB N* 170/2012

Campo Grande (MS), 03 de abril de 2012.

Senhor Procurador da Repiblica,

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da Procuradoria-Geral do
Estado, em alencao ao OFICIO/MPF/PPA/MS/TSL/Sem ndmero/2012, enderecado ao
Delegado de Policia Civil de Bela Vista (MS), cujo teor (i) noticia ocorréncia criminal
envolvendo 02 {dois) indigenas na Aldeia Pirakud, com 6bito de 01 (um) deles e (ii)
recomenda sejam adotadas pela Delegacia oficiada todas as medidas de policia judiciaria
pertinenies ao caso, sem qualquer recusa pelo mero fato de o delito ter se consumado no
interior de aldeia indigena, por considerar inconsiitucionais parecer ou ato normativo que
respaldem ial negativa de competéncia.
2. De inicio, reitera-se a impossibilidade juridica de atendimento da pretensio
ministerial, haja visia que o caso envelve atos de competéncia da Policia Federal (arts. 142,
t44 ¢ 231 da CF), s qual € exclusiva e indelegavel, ressalvada, apenas, a atuacao da FUNAI
nas suas atividades proprias, como o poder de policia nas dreas indigenas e nas matérias
alinentes a proiegao do indio e no cumprimento das disposi¢oes do Estatuto do Indio,
conforme Lei n® 5.371/67 € Decreto n® 4.645/2003, tudo consoante outrora ja informado pela
Procuradoria-Geral do Estado no bojo dos Oficios/PGE/GAB/N® 724/2009, 817/2009 e
131/2010, todos enderecados a Procuradoria da Repiblica do Municipio de Dourados, bem
como do Oficio/PGE/GAB/N® 786/2009, remetido 4 Superintendéncia da Policia Regional
Federal no Estado, copias em anexo.
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3. Trata-se de delito penal em detrimento de bens tutelados pela Unido Federal, envolvendo,

no caso concreto, direitos indigenas, entre eles, o direito maior & prépria vida (art. 109, 1V e

XI, du Constituicao Federal), de forma a fazer incidir a competéncia da Policia Federal., Os

direitos indigenas gue dizem respeito a preservacao das populacoes indigenas englobam todos

aqueles insitos a cssas comunidades, dentre eles, e, especialmente, o direito a vida. Portanto, a

norma constitucional determina a tutela da Unido aos indios e para cumprir esse mister,

quando necessirio for o concurso da policia, competente € a Policia Federal,

4. Nesse sentido, colham-se as normas constitucionais estabelecendo a competéncia da Policia

Federal para exercer, com exclusividade, as funcoes de Policia Judiciaria da Uniao:

Art, 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituigbes nacionais permanentes € regulares, organizadas
com base na hierarquia & na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes canstitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direitc e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaocs:

| - policia federal;

It - policia rodoviaria federal;

il - policia ferroviaria federal;

[V - policias civis;

Y - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, crganizado
e mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacgac dada
pela Emenda Caonstitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da
Uniao.

()

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢
fazer respeitar todos os seus bens.

& 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos Indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rics e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
gnergeticos, a pesauisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
sG podem ser efetivados com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados
da lavra, na forma da lei.
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§ 4° - As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, & os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso iNacianal, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagédo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo gue cesse o risco.

§ 6° - Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagao, o dominio & a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincao direito a indenizagao ou a agoes contra a Uniao, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé.

§ 79 - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art, 174, § 3° e § 4°,

5. Em plano infraconstitucional, trilhando caminho consentineo com os dispositivos
constitucionais citados, destacam-se a Lei Federal n® 6.001/1973, o art. 15 da Lei
Complementar n” 97/1999 ¢ o Decreto Federal n® 4.412/2002, dispondo este Gltimo
diploma sobre a atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas
nos seguintes (ermos:

Art. 19 No exercicio das atribuicdes constitucionais e legais das Forgas
Armadas e da Policia Federal nas ferras tradicionalmente ocupadas por
indigenas estao compreendidas:

I - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terresire, de
militares e policiais para a realizacao de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais cperagoes ou atividades relacionadas
a sequranca e integridade do territorio nacional, a garantia da lei e da ordem
& & seguranca publica;

Il -a instalacdo e manutencao de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizacao e apoio & navegagao aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica
necessarias;

Il -a implantacao de programas e projetos de controle e protecao da
fronteira.

Art. 2°. As Forgas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, e a Policia
Federal, por meio do Ministério da Justica, ressalvada a hipétese pravista no
art. 3%A deste Decreto, deverao encaminhar previamente & Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho relativo &
instalagao de unidades miilitares e policiais, referidas no inciso Il do art. 1°,
com as especificacdes seguintes: (Redacao dada pelo Decreto n? 6.513, de
2008}.

i - iocalizagao;

il - justificativa;

Il - construgbes, com indicacao da area a ser edificada;

IV - periodo, em se tratando de instalagées temporéarias;

f - contingente ou efetivo.

Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional
podera solicitar manifestagéo da Fundagao Nacional do Indio - FUNAI acerca
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de eventuais impactos em relacao as comunidades indigenas das localidades
objelo das instalacoes militares ou policiais.

Art. 3°. As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuacao em terras
ocupadas por indigenas, adotarao, rios limites de suas competéncias e sem
prejuizo das atribuicoes referidas no caput do art. 1°, medidas de protecao da
vida e do patrimonio do indio e de sua comunidade, de respeitoc aos usos,
costumes e tradicoes indigenas e de superacao de eventuais situactes de
conflito ou tensao envolvendo indios ou grupos indigenas.

Art. 3%-A. O Comando do Exéreito devera instalar unidades militares
permanentes, além das ja existentes, nas terras indigenas situadas em faixa
de fronteira, conforme pilano de trabalho elaborado pelo Comando do Exército
e submetido pelo Ministério da Defesa a aprovagao do Presidente da
Republica. (incluido pelo Decreto n® 6.513, de 2008).

Paragrafo unico. Nao se aplicam a este artigo as disposicoes contidas no art.
2o deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n® 6.513, de 2008).

(sl

6. O Decreto Federal n® 73.332/73, em seu art. 1°, arremata que “do Departamento de

Policia Federal (DPF) (...) compete, em todo o territorio nacional: 1V - prevenir ¢ reprimir:

I crimes contra a vida, o patrimonio e a comunidade silvicola; {...) i) outras infragdes penuis

ent detrimento de bens, servicos ¢ interesses da Unidio ou de suas entidades autdrquicas ou
empresas ptiblicas, assim como aguelas cuja pratica tenha repercussdo interestadual ¢ exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em iei; .

7. Nao ha que se falar que a competéncia da “justiga comum estadual para processar e julgar
crime ew que o indigena figure como autor ou vitima” (Simula 140 do STJ), isto &, que a
“divisao de competéncias no ambito do Poder Judicidrio”™ para desempenho de suas *fungdes
proprias {processar € julgar)’ teria o conddo de alterar as normas constitucionais que atribuem
a “Policia Federal® o exercicio. com exclusividade, da fung@io de “Policia Judicidria da Unido
e gque canferem ao orgao central o poder de demarcar e proteger os direitos originarios sobre
as terras indigenas, fazendo respeitar todos os seus bens, dentre eles a vida, Nas aldeias, a
Policia Federal, além da funcao de Policia Judicidria da Uniao (atividade repressiva), assume
0 exercicio da Policia Administrativa, isto €, de anvidades voltadas para a prevencio do
crime, ow seja, a fungio de policia preventiva e ostensiva, que na sociedade civil €
competéncia da policia militar. Como se ve, nd2 ha que se confundir ‘fun¢do jurisdicional’,
preconizada no referido verbete, com o desempenho das ‘funcdes de policia judicidria e
administrativa’, estabelecidas constitucional ¢ legalmente (CF, arts. 142, 144 ¢ 231; Lei n®

6.001/1973; Lei Complementar n® 97/1999; ¢ Decreto Federal n® 4.412/2002).
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8. Na seara jurisprudencial, restou assentado que “a Constitui¢do afirma a competéncia da

Policia Federal para investigar infragoes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ... assim como oulras infracées cuja
pretica tenha repercussdo interestadual (no caso, indios trazidos de Minas para Goids) ou
internacional (a omissao no caso, submete a Unido a Corte e foros internacionais). Atua com
exclusividade como policia judicidria da Unido, pelo que deve apurar os fatos de interesse
da Unido, ou aqueles a que ela comprometen-se em tratados internacionais (CF, art. 144- ¢
Lei 10..)"".

9. Por fim, o teor das afirmativas do Delegado de Policia Federal Eder de Souza, datadas de 7
de dezembro de 2011, referendam 4 incompeténcia do Estado, por meio de suas policias, para
a questao da seguranca publica nas aldeias € para a apuracao de crimes envolvendo indigenas,
¢is que a Policia Federal cabe o exercicio da Policia Judiciaria da Unido, consoante trecho do
*Despacho de Indiciamento”™ de agentes piblicos estaduais, nos seguintes termos: “(...)
nenhum integrante da POLICIA MILITAR ou vigiura poderia ter entrado na dgrea ocupada
pelos indios, sobretudo pelo senso existente entre os indigenas que apenas a POLICIA
FEDERAL possui autorizacdo legal para tratar das quesioes que envolvem interesses dos
indios (art. 109, Xl e art. 231, da CF), o que ndo deixa de ser verdade consoante reconhecido
pelo praprio STE (.. (VD) a atwagdo das Forgas Armadas e da Policia Federal na drea
indigena, no ambito de suas atribuigdes, fica assegurada e se dard independentemente de
consulia as conumidades indigenas envolvidas ou a FUNAI(..)".

10. Diante dos esclarecimentos lancados, resta devidamente fundamentada a auséncia de
possibilidade juridica de atendimento da pretensao em voga, registrando-se que a atuacao de
toda a corporacio das Policias Civil e Militar do Estado encontra-se compatibilizada com o
sistema juridico, de forma a nao haver justa causa para qualquer medida de responsabilizacao
civil e criminal anunciada no expediente que se responde.

11, Par {im, pela pertinéncia, encaminho copia deste documento ao Secretirio de Estado de
Justiga, ao Delegado-Geral da Policia Civil, ao Delegado de Policia Civil de Ponta Pora e ao

Superintendente da P}’)licia Federal, para conhecimento e providéncias cabiveis.
i
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ldibelli Francisca
Procurador-Geral do Estado

" TIMG, RECURSO EM SENTIDO ESTRITO . APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.°
2000.38.00.021869-0MG, RELATOR Desembargador Federal Carlos Olav.
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