SERVICO PUBLICO FEDERAL .

MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO MATO GROSSO DO SUL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PONTA PORA
Av. Presidente Vargas, 70, centro, Ponta Pora/MS - CEP 79900-000 - tel.(67) 3437-0500 e 3437-0505/fax

Oficio n® 5163/2010 - DPF/PPA/MS

A Sua Senhoria o0 Senhor
JOEL JOSE DA SILVA
Delegado de Policia Civil
Titular do 2 DP

PONTA PORA - MS

Assunto: Informacéao W

-
Senhor Delegado QO

W

Ao mesmo tempo que o cumprimento, devolvo a V.Sa. o BO n?
2665/2010 - 12 DP/Ponta Pora - MS, capeado pelo oficio n® 1247/10 - CC, para as
providencias. cabiveis, visto que a Policia Federal somente atua em terras indigenas
guando ocorrrer algo que demande o exercicio de alguma de suas atribuicdes fixadas
no artigo 144, paragrafo 1°. da CONSTITUICAO FEDERAL.

Em anexo, copia do parecer n® 04/2010 - SELP/CGCOR/COGER

Atenciosamente,

FABRIZIOJOSE ROMANO
Delegado de Policia Federal

Chefe da DPF/PPA/MS

fis. 1/71



MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
CORREGEDORIA-GERAL DA POLICIA FEDERAL
CGCOR-SERVICO DE ESTUDOS, LEGISLACAQ E PARECERES

PARECER N° 04/2010-SELP/-CGCOR/COGER

Ref.: Protocolo SIAPRO n° 08337.001427/2010-15 (DOC 25.251
SA/COGER) recebido no SELP em 06/04/2010

Assunto: Ocorréncia policial em aldeias indigenas e atribuicdo da Pollcla
Federal

Interessado: Delegacia de Policia Federal em Dourados/MS

Ementa: Ocorréncias policiais em areas
indigenas — Atuacio da Policia Federal
restrita as atribuicdes previstas na
Constituicio Federal e na leglslagao :
infraconstitucional

1. Trata-se de ofluo procedente da Delegacia de Policia
Federal em Dourados/MS (DPF/DRS/MS) por meio do qual se solicita
manifestacao -da Corregedorla -Geral a respeito da atribuicio da Policia

Federal nos casos de ocorréncias policiais em aldeias indigenas.
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A consulta tem fundamento no fato de que aquela unidade

descentralizada tem sido chamada a atender a ocorréncias relativas aos mais
variados tipos de crime porque a Policia Militar entende que a atribuicéo ¢ da
Policia Federal, baseando-se em parecer da Procuradoria-Geral do Estado do

Mato Grosso do Sul.

Conforme destacado no oficio da DPF/DRS/MS (fls. 03/04):

_ Alegou-se, de imediato, que o dever de prestar a seguranga
piiblica nas aldeias deveria ser incumbéncia da Policia Federal, fazendo-
se cumprir os preceitos insculpidos na Lei Federal n® 5.371/67 ¢ o
correspondente decreto Federal n® 4.645/2003, detalhador da matéria.

Segundo g mesma Procuradoria do Estado de Mato Grosso
do Sul, a competéncia da policia federal para exercer com exclusividade
as fungédes de policia judicidria da Unido, sem possibilidade de qualquer
espécie de delegagdo de poderes para agir, estaria explicitada pelos
artigos 142, ‘caput’, 144, ‘caput’ e §1°, bem como no artigo 213 e seus
pardgrafos da Constituicdo da Repiiblica do Brasil.

No dambito infraconstitucional, foram mencionadas a Lei
Federal n° 6.001/1973 e a Lei Complementar n° 97/1999, em seu artigo
15, como tradutoras da tese esposada pelo Procurador-Geral do Estado,
que seria complementada pelo disposto no Decreto Federal n°
4.412/2002, diploma esclarecedor sobre a atuagdo das For¢as Armadas e
da Policia Federal, enquanto orgdos de Seguranga, nas circunscri¢oes
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.

Além das fungdes constitucionais, legais e regulamentares da
Policia Federal como prestadora das atividades ordindrias de seguranga
piiblica, -elencou-se a suposta atividade extraordindria de policia
administrativa no desempenho das politicas e prevengdo delitiva, agindo
antecipadamente a prdtica do crime na suposta atuagcdo como policia
ostensiva, em correspondéncia, na esfera estadual, aquela exercida pela
Policia Militar, como se o tema fosse pacificado sobre a impossibilidade
de que o servico piiblico de seguranca seja prestado nas aldeias
indigenas pela municipalidade, em face de competéncia exclusiva da
Policia Federal, reveladora da obrigagdo da Unido na preservagdo das
populagoes indigenas, sua cultura, terras e vida.

Por fim, a instalagdo da Policia Federal em local distante
das comunidades indigenas e a dificuldade da-FUNAI em acompanhar o
crescimento destas ndo traria como regra o desrespeito ao arcabougo
Juridico pdtrio que determinaria, na referida visao, a atribuicdo da
Policia Estadual Militar no atendimento das aldeias, quando necessdria
a presenga de agentes de seguranga piiblica, sob pena de subversao do
principio da legalidade. :
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2. A seguranca publica estd disciplinada no Titulo V, Capitulo
I1I, da Constituicao Federal ¢ os 6rgaos que a compdem estdo previstos nos

incisos do art. 144, caput:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimédnio, através dos
seguintes orgaos:

[ - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

I1I - policia ferrovidria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Entre esses Orgdos estd dividido o exercicio da fungdo de
policia, cabendo as Policias Militares a policia ostensiva ou de seguranga ¢ a
preservacdo da ordem piblica, de cardter preventivo, nos termos do art. 144,'
§5°, da CF, ao passo que a policia judiciaria ou de investigagﬁb, que possui
cardter repressivo, € atribuida a Pol_icia Federal e as Policias Civis. Estas t€m
atribuicao 'residu.al‘ na apuragdo das infragOes penais, conforme se infere do
art. 144, §4°, da CF, devendo investigar aquelas que ndo estdo inseridas na
“Qo-mpeténc_ia” da Unido, enquanto as atribui¢oes do Departamento dé Policia

Federal estio fixadas, exaustivamente, no art. 144, §1°

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanenie,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se ;
a: ! : '

[ - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas piblicas, assim como outras infragoes cuja
prdtica tenha repercussdo interestadual ou intemacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; i
II - prevenir e repriniir o trdfico ilicito de entorpecentes e dmgas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de
outros érgdos piiblicos nas respectivas dreas de competéncia;

IIl — exercer as funcbes de policia maritima, aeroportudria e de
[fronteiras;

IV - exercer, com excluswzdade as jungoes de policia judicidria da

Uniao.
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3. Vé-se, portanto, que a atividade de seguranca publica esta
regulada e claramente distribuida num capitulo proprio da Constituigdo
Federal, de forma que € nele que estao firmados os seus principios, diretrizes e
estrutura. Nesse sentido, outras normas constitucionais q;le fratem
indiretamente desse assunto devem ser interpretadas de acordo com o disposto
no art. 144 da CF. observando-se, dessa forma, o principio da unidade da
Constitui¢do, a respeito do qual José Joaquim Gomes Canotilho discorre com
maestria ao lecionar sobre ‘os principios e regras interpretativas das normas
constitucionais. Se‘gundo esse principio, a Carta Magna € um sistema unitario
e suas regras devem ser interpretadas em sua globalidade, evitando-se
contradigdo entre elas e buscando-se um conjunto harménico. No caso da
seguranca publica isso significa que € no Titulo V, Capitulo III, da
Constituicio Federal que estdo insculpidos os seus principios e a sua estrutura
e outras normas relacionadas devem ser interpretadas em conformidade para

garantir a unidade constitucional.

No caso das normas infraconstitucionais aplica-se principio
semelhante, mais exatamente o dé interpretacdo conforme a Constit.uig:’zio.. As
regras legais que tenham como objeto a seguranca publica devem ser
intefpretadas buscando-se o sentido que as coloque em consonancia com o
previsto na Constituicio Federal, valendo .transcrever 08 ensinamentos de

Alexandre de Moraes:

“A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a
presuncio de constitucionalidade das leis e atos normativos editados
pelo poder piiblico competente exigem que, na fungdo hermenéutica de
interpretacdo do ordenamento juridico, . seja  sempre concedida
preferéncia_ao sentido da norma que seja adequado a Constitui¢do
Federal. Assim sendo, no caso de normas com vdrias significagoes
possiveis, deverd ser encontrada a significagdo que apresente
conformidade com as normas constitucionais, evitando sua declaragdo

de inconstitucionalidade e conseqiiente retirada do ordenamento juridico.

(i)
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A finalidade, portanto, dessa regra interpretativa é possibilitar- a
manutencdo no ordenamento juridico das leis e atos normativos editados
pelo poder competente que guardem valor mrerpreranvo compativel com
. 0 texto constitucional.

(i) ,
Para que se obtenha uma interpretagdo conforme a Constituicdo, o

; intérprete poderd declarar a inconstitucionalidade parcial do texto
impugnado, no que se denomina interpretagdo conforme com redugdo do
texto, ou, ainda, conceder ou excluir da norma impugnada determinada
interpretagdo, a fim de compatibilizd-la com o texto constitucional. {...)™"

4. Estando claro que as diretrizes e a estrutura da seguranga

publica estdo fixadas no art. 144 da CF e que outras normas constitucionais ou

 infraconstitucionais devem ser. interpretadas de acordo com esse dispositivo,

pode-se passar a andlise pormenorizada das atribuigoes do Departamento de

Policia Federal.

Na Constituicio Federal atribuii-se a Policia Federal,

basicamente, a mvestlgagao dos crimes * cometidos em prejuizo de . bens,

- servigos ou interesses da Unido, de suas entidades autdrquicas ou empresas

pubhcas bem como o exercicio da fungao de policia judicidria da Unido. Por
meio da Lei n° 10.446/02, regulamentowse o disposto na parte final do art.
144, §1°, inciso I, da CF, detalhando-se que a » Policia Federal também pode
apurar 0s crimes relacionados no inciso I do art. 1° da lei, desde que haja
repercussao interestadual ou internacional que exija repressdo uniforme. Em
resumo, a atividade precipua da Policia Federal € a de policia judicidria, isto €,
a de investigacdo das infracoes penais praticadas em prejuizo direto e
especifico da Unido, visando & determinac@o de sua autoria € materialidade.
Nio se deve confundir p(;licia‘ judicidria da Unido, que corresponde a apuragao
de crimes cometidos em prejuizo da Unido, com policia ostensiva ou de

preservagio da ordem puiblica, a qual, em regra, ndo cabe a Policia Federal.

| Moraes. Alexandre de, Direito Constitucional, 21° edigdo, Editora Atlas, paginas 11 e 12. -
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Esse também é o entendimento que se extrai do Regimento
[nterno do 6rgdo, aprovado pela Portaria n° 3.961/09 do Ministério da Justica,

no qual estdo explicitadas as suas atribuigoes:.

Art. 1° O Departamento de Policia Federal - DPE orgdo especifico
singular a que se refere a alinea "g" do inciso Il do art. 2° do Anexo [ do
Decreto n® 6.061, de 15 de margo de 2007, organizado e mantido pela
Unido. e estruturado em carreira, com autonomia administrativa e
financeira, diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Justiga,
tem por finalidade executar, em todo o territorio nacional; as atribuigoes
previstas no § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal, em legislacao
complementar e especificamente: :

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e -empresas piiblicas, bem assim outras infragoes cuja
prdtica tenha repercussao interestadual ou - internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; ‘

1I - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho de bens e valores, sem prejuizo da agdo
fazenddria e de outros Orgaos piiblicos nas .respectivas dreas de

competéncia; .

Il - exercer as fungoes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras; : ; .

IV - exercer. com exclusividade, as fungées de policia judicidria da
Unido; '

V - coibir a turbagdo e o esbulho possessdrio dos bens e dos prédios da
Unido e das entidades integrantes da administragdo publica federal, sem
prejuizo da manutengdo da ordem publica pelas Policias Militares dos
Estados; e :

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos conflitos
agrdrios ou fundidrios e os deles decorrentes, quando se tratar de crime
de competéncia federal, bem assim prevenir e reprimir esses crimes.

& Excepcionalmente, a Policia Federal exerce a fuﬁc;ﬁo de
policia de preservagdo da ordem piblica, como a de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras, nos termos do art. 144, §1°, inciso III, da CF,
cuidando, portanto, da policia de seguranga nessas areas. A outra hipotese € a
de, “mediante d agdo policial necessdria, coibir a tLtrbc;g&‘o' e o esbulho
posses&ério dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrames.da
administracdo publica federal indireta, sem prejuizo da responsabilidade das

Policias Militares dos Estados pela manuten¢do da ordem puiblica”, nos
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termos do art. 27, §7°, da Lei n® 10.683/03. Portanto, deve realizar a policia
ostensiva em bens e prédios da Unido, especificamente para impedir, proibir e
reprimif a sua turbacdo e esbulho possessério. Contudo, ressalte-se que € uma
atribuicdo excepcional e concorrente, sem prejuizo da responsabilidade das
Policias Militares dos Estados pela manutengio da ordem pL’lbliCﬂ,. as quais sao
as titulares principais da fungdo de policia ostensiva ou de seguranca,

conforme se infere da Constitui¢do Federal.

Como no art. 144 da CF se estabeleceu uma estrutura de
seguranga publica em que a Policia Federal investiga 0s crimes \comel'idos
com lesdo a interesse da Unido, ao passo que -as Policias Civis apuram 0s
“demais delitos, ficando a policia de preservagao da ordem publica nas maos
das Policias Militares, conclui-se que QUalqtler excego nesse quadro depende
de previsio expressa no citado dispositivo constitucional ou em lei, desde que
em conformidade com as diretrizes firmadas no Titulo V, Capitulo III, da
Constitui¢do Federal. Por essa razdo € que a Policia Federal somente exerce a
policia ostensiva na area de fronteira, aeroportuéria ¢ maritima, consoante
prescrito na Constltulgao ou para impedir, coibir e reprimir a turbagao e o
esbulho possessorio em prédios e bens da Umao nos termos da Lei n°
10.683/03, tendo em vista que essa norma estd em conformidade com os

principios constitucionais sobre seguranga publica.

6. Quanto as areas incifgenas, primeiro € importante lembrar
que no art. 20, inciso X1, da CF estd previsto que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios sdo bens da Unido, a qual deve demarca-las, prOtegé—las
e fa—zer respeitar todos os seus bens, nos termos do art. 231 da CE
Considerando esses dispositivos'e a estrutura e os principios da seguranca
piiblica prescritos no art. 144 da CF, € possivel afirmar que a Policia Federal

tem a atribui¢do de preservar a ordem puiblica-nas dreas indigenas localizadas
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em regido de fronteira, sem prejuizo da atuagdo das Forcas Armadas,
cbnforme se infere do disposto no art. 142, caput, no art. 144, §1°, inciso 111,
da CF, bem como de coibir a turbagdo e o esbulho possessorio naquelas terras,
obedecendo ao comando contido no art. 27, §7°, da Lei n° 10.683/03,
ressalvando-se que, pelo explicado acima, a preservacdo da ordem publica no

local é responsabilidade da Policia Militar, cabendo a Policia Federal prestar

auxilio para coibir possivel turbagdo ou esbulho possessorio.

Na parte de inVestigag&o de crimes ocorridos em aldeia
indigena, a Policia Federal tem responsabilidade de apurar aqueles em que
haja prejuizo direto a interesse da Unido, principalmente quando os indios sdo
atingidos em seus direitos coletivos, consoante se entende do previsto no art.
109, incisos IV e XI, e no art. 144, §1°, inciso I, da CE. Nds demais casos a
policia ostensiva e a policia judicidria devem ser exercidas, respectivamente,
pelas Policias Militares e Civis, em obediéncias a estrutura e as diretrizes

constitucionais sobre seguranga publica.

Se todos 0s crimes cometidos em éareas indigenas devessem ser

apurados pela Policia Federal por entender-se existir um dano implicito &

Uniao, independentemente de uma comprovada e concreta lesao, entao todos

esses delitos seriam de competéncia da Justi¢a Federal, por forga do art. 109,
inciso IV, da CF. Contudo, esse ndo é o entendimento jurisprudencial firmado
na Stmula n° 140 do Superior Tribunal de Justiga, segundo o qual “compete a

Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure

~como autor ou vitima”. Somente quando o crime atinge direitos coletivos dos

indios é que estd caracterizado o' prejuizo direto a Unido, deslocando-se. a
competéncia para a Justica Federal e a atribui¢ao para a Policia Federal:
HABEAS  CORPUS. HOMICIDIO  QUALIFICADO. CRIME

PRATICADO POR INDIO. AUSENCIA DE INTERESSES INDIGENAS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA  140/ST).
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INEXISTENCIA DE NULIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. A
jurisprudéncia dominante, conferindo interpretagdo extensiva ao art.
109, inciso XI da CF, pacificou o entendimento de que os todos feitos que
versem sobre a cultura indigena, bem como acerca de disputas de
interesses da comunidade, competem a Justica Federal. 2. As
circunstancias do crime no caso concreto nao revelam nenhum tipo de
direito indigena, jd que se trata de ilicito comum, apenas com a
peculiaridade de ter sido praticado por um indigena; ausente interesse
da Unido, a competéncia para processar e julgar o erime é da Justica
Estadual, ndo havendo o que se falar em. nulidade. 3. Ausente o
envolvimento de direitos indigenas, incidé o enunciado 140 desta Corte,
segundo o qual compete a Justica Comum Estadual processar e julgar
crime em que o indigena figure como autor ou vitima. 4. Ordem
denegada, em que pese o parecer ministerial. (Superior Tribunal de
Justica, Quinta Turma, Habeas Corpus n® 87422, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJE de 19/12/2008)

. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL.. CRIME
PRATICADO POR INDIO. AUSENCIA DE DISPUTA SOBRE DIREITOS
INDIGENAS. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Em se
tratando de conduta sem conotacdo especial, inapta a revelar o interesse
da coletividade indigena, ndo se vislumbra ofensa a interesse da Unido,
pelo que aplicdvel na espécie o Enunciado Sumular 140 desta Corte que
dispoe, verbis: "Compete a Justica Comum Estadual proc es sar e Julgar
Crime em que o indigena figure como autor ou vitima." 2. Conflito

conhecido para determinar a competéncia do suscitado, Juizo de Direito
da 1° Vara Criminal de Dourados - MS. (Superior Tribunal de Justica,
Terceira Segdo, Conflito de Competéncia n® 43328, rel. Min. Og
Fernandes, DJE DATA:21/10/2008 LEXSTJ VOL.:00232 PG:00206)

Portanto, refor¢a-se o entendimento de que a Policia Federal
deve investigar apenas aquelas infracdes penais cometidas em dreas indigenas

em que haja efetiva lesdo direta e especifica a interesse da Unido,

especialmente aquelas em que os direitos coletivos dos indios sejam violados.

Acrescente-se que a circunstancia de a FUNALI ser responsével pela assisténcia
20s indios ndo tem o conddo de, por si $6, deslocar a competéncia para a
Justica Federal e a atribui¢do para a Policia Federal, sendo necessaria a

demonstracdo do prejuizo direto e concreto a Unido.

7. E fundamental compreender que as terras indigenas sao

especialmente protegidas no ordenamento juridico patrio por seu valor
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histérico, cultural e social, o que, porém, ndo significa que esses locais
estejam submetidos a um regime préprio de seguranga publica. Essas dreas
integram o territério nacional e, assim como para outros lugares, a estrutura e

principios da seguranca publica estao fixados no art. 144 da CF.

E certo que no art. 231 da CF est4 previsto que cabe a Unido
demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como proteger
e fazer respeitar todos.os seus bens. Esse d-iSpositivo, porém, fala da protegao
no sentido genérico e juridico, devendo a Unido tomar as providéncias legais e
regulamentares para salvaguardar os bens indigenas. Nesse sentido € que,
antes mesmo da nova ordem constituciohal, ja havia sido elaborado o Estatuto
do Indio por meio da Lei n® 6.001/73 e criada a Fundagdo Nacional do Indio
nd Let n° 5.371/67, cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto n° 7.056/09, que
revogou o Decreto n° 4.645/03. Nessas normas se estabeleceu um regime
juridico de proteg@o aos indios, em obediéncia a0 mandamento contido no art.
231 da CF, mas nao se criou um sistema de seguranéa publica diferente para as
~aldeias indigenas, tanto que ndo se prescreve nada especificamente sobre o
assunto, concluindo-se que devem ser observadas as diretrizes previstas no art.

144 da CF.

Esse entendimento € confirmado pelo disposto no art. 2° da Lei

n° 6.001/73:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios, bem como aos
drgdos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua
competéncia, para a protecdo das comunidades “indigenas e a
preservagdo dos seus direitos:

[ - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que
possivel a sua aplicagao;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comumdades mdzgenas ainda ndo
integrados a comunhdo nacional; 2

IIl - respeitar, ao proporcionar aos ' indios meios para o sei
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condig¢ao;
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IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios
de vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntdria no seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;
VI - respeitar, no processo de integragao do indio & comunhdo nacional,
a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigoes,
US0S € costumes; '

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios,
os programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades
indigenas; :

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades
pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condigoes de vida e
a sua integragdo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos 1ermos da
Constitui¢@o, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-
lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades naquelas terras existentes; . ‘ : '

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civi
em face da legislagdo lhes couberem.

Pardgrafo vinico. (Vetado).

5 e politicos que

Vé-se que no Estatuto do Indio se atribuiu a protecao das
comunidades indigenas ndo somente a Unido, como também aos Estados ¢ aos
Municipios no limite da competéncia de cada um. Constata-se, portanto, que
orgaos estaduais ¢ municipais ndo estdo excluidos do regime de protegao aos
direitos indigenas, devendo atuar no ambito de suas atribui¢des. No can;po da
seguranca .publica isso significa que as Policias Civis e Militares também
devem atuar em dreas indigenas para sua protecdo, cada uma de acordo com
sua competéncia, isto é, a Policia Militar exercendo a policia ostensiva e a
Policia Civil investigando crimes, respeitando as caracteristicas € valores

peculiares da cultura dos indios.

8. No Estatuto do Indio ainda hd outrd artigo relevante para o
tema em questao, prevéndo-se no art. 34 que “o orgdo federal de assisténcia
ao indio poderd solicitar a colaboracdo das Forcas Armadas e Auxiliares e
da Policia Federal, para asseg:;trar a protecdo das terras ocupadas pelos

indios e pelas comunidades indigenas”. Esse dispositivo ndo pode ser
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compreendido isoladamente, devendo ser ' interpretado conforme a

Constituicdo Federal, “entendendo-se que essa solicitagdo de colaboragao

somente € possivel para que a Policia Federal proteja as terras indigenas no
ambito de sua funcdo constitucional. Ou seja, a Policia Federal exercerd a
policia de fronteiras, sem prejuizo do trabalho das Forgas Armadas (art. 144,
§1°, inciso III, da CF), protegera as terras dos indios de possivel turbagdo ou
esbulho possessdrio, nao se excluindo a responsabilidade das Policias
Militares péla preservacdo da ordem publica (art. 27, §7°, da Lei n°
10.683/03), bem como investigard os crimes cometidos em prejuizo direto da
Uniao. |

: 9. Reafirme-se que a atuagdo da Policia_ Federal nas dreas
indigenas se limita as atribui¢des fixadas exaustivamente no art. 144, §1°, da

CF, nado excluindo as atividades a serem desempenhadas pelas Policias

‘Militares e Civis.

‘Em Complemento a0 disposto na Constituicao e 'na Lei n°
6.001/73, foi elaborado o Decreto n°® 4.412/02, cabendo destacz_lr o disposto

nos arts. 1°e 3%

Art. 1* No exercicio das atribui¢cdes constitucionais e legais das Forcas
Armadas e da Policia Federal nas terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas estdo compreendidas: |
[ - a liberdade de trénsito e acesso, por via aqudtica, aérea ou terrestre,
de militares e policiais para a realizagdo de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operagoes ou
atividades relacionadas a seguranca e integridade do territorio nacional,
~a garantia da lei e da ordem e a seguranga publica; 9
Il - a instalagdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de.
equipamentos para fiscaliza¢do e apoio a navegacdo aérea e maritima,
bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e
logistica necessdrias; _
Il - a implantag¢do de programas e projetos de controle e protecao da
fronteira.

(...)
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Art. 32 As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuagdo em
terras ocupadas por indigenas, adotardo, nos limites de  suas
competéncias e sem prejuizo das atribuicoes referidas no caput do arr.
12 medidas de prote¢do da vida e do patriménio do indio e de sua.
comunidade, de respeito aos usos, costumes e tradigoes indigenas e de
superagdo de eventuais situagoes de conflito ou tensdo envolvendo indios
ou grupos indigenas.

Esse decreto apenas regulamenta a.atuac;ﬁo da Policia Federal
em aldeias indigenas no exercicio das atribuigdes constitucionais Ou nos
limites de suas competéncias, conforme termos usados nos arts. 1° e 3°. Ou
seja, disciplinou o trabalho do érgdo em terras indigenas quando ocorrer algo
que demande 0 exercicio de alguma de suas atribﬁigﬁes fixadas no art. 144,
§1°, da CF, mas nao se criou nenhuma nova missao. para a Policia Federal,
nem se excluiu a atuagao das Policias Civis e Militares, as quais, como dito,

continuam com o dever de executar suas atribui¢des constitucionais, inclusive

.em aldeias indigenas.

10. Ante o exposto, proponho a devolugdo deste expediente a

Delegacia de Policia Federal em Doura‘dos/MS'para conhecimento.

Encaminhe-se para andlise pelo Sr. Coordenador-Geral de

Correicdes e, apos, ao Sr. Corregedor-Geral.

Brasilia, DF, 12 de abril de 2010.

André Shigueyuki Koganemaru
Delegado de Policia Federal
1* classe — mat. 9448
Chefe do SELP/CGCOR/COGER




