ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado de Justica e Seguranc¢a Ptblica
CJUR - SEJUSP

INFORMACAO PGE/CJUR-SEJUSP/N° 023/2014
Referéncia: Oficio n. 0844/2014/GAB/DGPC/MS
Autoridade : Secretario de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica

Assunto: Recomendagdo MPF/PPA/MS/RPA/N. 2/2014

Senhora Procuradora-Coordenadora,

Por ordem do Sr. Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica fora
encaminhado a esta Coordenadoria Juridica para andlise o Oficio n.
0844/2014/GAB/DGPC/MS, expedido pelo Sr. Delegado-Geral Adjunto da Policia
Civil, no qual encaminha o Oficio n. 348/2014 oriundo da Procuradoria da
Republica no Municipio de Ponta Pora/MS, acompanhado da Recomendagio
MPF/PPA/MS/RPA/N. 2/2014

No documento em questio, apos varios "considerando", o membro do
Ministério Publico Federal resolve "recomendar” aos Delegados da Policia Civil que

menciona, verbis:

(I
a) determine aos seus servidores e serventuarios que realizem Q}f"’&

pessoalmente as comunicagdes e intimagdes destinadas aos indigenas, .

Parque dos Poderes - bloco IV Campo Grande - MS CEP 79.031-902 \\->
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-6828 pigina 1 ¥




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado de Justica e Seguran¢a Publica
CJUR - SEJUSP

abstendo-se de executar o ato mediante mera comunicagdo ao 6rgédo da

~

FUNALI ou a lideranga da comunidade indigena respectiva ("capitdo"),

observando a legislagé@o pertinente; e

b) em havendo necessidade de auxilio da FUNAI para realizagdo do

ato, de acordo com o caso concreto, que mencionado auxilio seja

solicitado previamente & autarquia especializada, com o fito de
acordar a melhor data para a execugdo do ato, e que eventuais
demandas de deslocamentos de servidores do 6rgéo indigenista sejam
oportunizadas mediante o uso de viatura propria do 6rgdo responsavel
pela intimagdo, ficando claro que a comunicagdo 4 FUNAI néo

substitui a intimag&o ou citagdo ao indigena diretamente.

Como sabido, a recomendagdo ndo tem amparo constitucional
constando referencia a ela apenas no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°

75/1993 e no art. 27, I pardgrafo tnico, IV, da Lei n° 8.629/1995 .

E um instrumento unilateral, aperfeicoado apenas pelo Ministério
Publico; ndo se constitui em titulo executivo; ndo é dotada de carater vinculativo,
portanto, ndo estd a autoridade administrativa obrigada legalmente a adotar as
agdes sugestivas contidas na RECOMENDACAO ora em apre¢o. No entanto,

deve ser respondida por escrito e fundamentadamente.
E o que se passa a fazer.

Além das razdes acima elencadas, que desobrigam a autoridade de
acolher a recomendag¢io do MP, neste caso especifico, ha de se afirmar a total
impossibilidade de que as agdes sugestivas sejam adotadas, porquanto a "
recomendagéo efetuada vai de encontro ao que estabelece a legislagdo em vigor. U d’k{l

N,
N
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Isto porque os atos formais, como a citagdo e intimagdo, somente

podem ser feitos diretamente as pessoas que possuem capacidade plena para a

pratica dos atos da vida civil.

estabelece:

No caso dos indigenas, o paragrafo unico do art. 4° do Cddigo Civil

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou 4 maneira de os
exercer:

(oss)

Paragrafo tnico. A capacidade dos indios sera regulada por
legislacdo especial.

Portanto, a determinagéo da capacidade civil do indio depende do que

estabelece o seu estatuto ainda em vigor, porquanto o cédigo civil determina que a

capacidade civil deles serd regulada por legislagdo especial e, até o momento,

referida legislagdo é o Estatuto do Indio.

E o Estatuto do indio (Lei Federal n. 6.001/73) assim estabelece:

Art 4° Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunho nacional;

II - Em vias de integragio - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das
condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunh#o nacional, da qual vdo
necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

III - Integrados - Quando incorporados & comunhio nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem
usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura.
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De acordo com o dispositivo legal acima colacionado, para que o

indio seja considerado integrado ndo basta sua incorpora¢do a comunidade nacional,
mas também que tenha sido reconhecido que ele esteja no pleno exercicio dos seus

direitos civis.

Contudo, para que seja reconhecido que o indio goza da capacidade
civil plena, deve ser observado o procedimento estampado no mesmo Estatuto do

Indio, que assim dispde:

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do
regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade
civil, desde que preencha os requisitos seguintes:

I - idade minima de 21 anos;

IT - conhecimento da lingua portuguesa;

IIT - habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunh#o nacional;

IV - razodvel compreensdo dos usos e costumes da comunh#o nacional.

Paragrafo tinico. O Juiz decidira apés instrugio sumadria, ouvidos o 6rgio de
assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva

no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do
interessado, o 6rgdo de assisténcia poderd reconhecer ao indio, mediante
declaragdo formal, a condigdo de integrado, cessando toda restrigdo & capacidade,
desde que, homologado judicialmente o ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Repiblica, podera ser declarada a
emancipagdo da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime
tutelar estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do
grupo e comprovada, em inquérito realizado pelo érgdo federal competente, a sua
plena integragdo na comunh#o nacional.

Paragrafo tnico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-4 o
preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos no artigo 9°.

Ou seja, o indio somente terd capacidade civil plena se esta tiver

ocorrido uma das trés hipéteses previstas na lei: a-) se for declarada judicialmente;

\
\

3
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b-) se tiver sido concedida pelo drgdo de assisténcia, mediante homologagédo

judicial, ou; c-) se tiver sido reconhecida por decreto do Presidente da Republica.

Em quaisquer das trés hipdteses acima mencionadas, devem ter sido

cumpridos os requisitos estampados nos incisos do art. 9°, da Lei 6.001/73.

Portanto, se ndo observado nenhum dos procedimentos acima

elencados, o_indio n#do possui capacidade civil plena, de modo que nédo pode

praticar, sozinho, os atos da vida civil.

Assim, se o indio ndo possui capacidade civil plena, ele ndo pode
receber, diretamente, as cita¢des/intimag¢des, visto que o art. 8° do Codigo de
Processo Civil dispde expressamente que os incapazes serdo representados ou

assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na forma da lei civil,

Tanto assim que a legislacdo processual prevé que as citagbes e
intimagdo sejam feitas ao representante legal, conforme disposto nos art. 215 e 238,

do CPC:

Art. 215. Far-se-a citagdo pessoalmente ao réu, ao seu representante
legal ou ao procurador legalmente autorizado.

Art. 238. Néo dispondo a lei de outro modo, as intimagdes serfo feitas
as partes, aos seus representantes legais e aos advogados pelo correio
ou, se presentes em cartorio diretamente pelo escrivdo ou chefe de
secretaria.

Dessa forma, o ato processual nfo pode ser feito diretamente ao

incapaz, mas sim ao seu representante legal, por expressa determinagio legal.

Importante mencionar ainda que, no sistema processual brasileiro vige

A
.\‘"

o principio da instrumentalidade das formas. Contudo, tal liberdade sera afastada (Uffv
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quando a lei expressamente exigir determinada forma para o ato, conforme dispde o

art. 154 do CPC:

Art. 154, Os atos e termos processuais nfo dependem de forma

determinada sendo quando a lei expressamente exigir (...)

E o art. 247 do CPC sacramenta:

Art. 247. As cita¢des e as intimacgdes serdio nulas, quando feitas sem

observancia das prescricdes legais''.

Portanto, o que pode causar ineficiéncia da prestagdo jurisdicional ¢ a
pratica do ato sem a observancia da prescri¢do legal, levando a nulidade do feito,

desde o inicio.

Visto que o indio, enquanto nio lhe for reconhecida a capacidade civil
plena, ndo pode receber citagdes/intimagdes, conforme determinagdo legal expressa,
devendo tais atos serem praticados na pessoa de seu representante legal, cumpre

verificar quem deve representar o indio.

E a Lei 5.371/67 estabelece que quem deve representar o indio ¢ a

Fundagdo Nacional do Indio, nos termos do disposto em seu art. 1°, pardgrafo unico,

verbis:
Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio préprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Fundagdo Nacional do Indio", com as seguintes
finalidades:
Paragrafo tinico. A Fundag¢io exercera os poderes de representagiio ou f’}h‘
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma s ¢
estabelecida na legislag#o civil comum ou em leis especiais.
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Dessa forma, inexiste qualquer irregularidade por parte dos agentes da
policia judicidria ao procederem a intimag@o do indigena por meio da FUNAIL Ao

contrdrio, tais agentes somente estdo cumprindo o que estabelece a lei.

Resta cabalmente demonstrado que ndo hd como acolher-se a
Recomendagdo MPF/PPA/MS/RPA/N. 2/2014, devendo o agente publico cumprir
exatamente o que estabelece a lei, conforme ficou alhures explanado.

Assim, entendo deve ser a presente submetida ao crivo do Sr.

Secretdrio de Estado de Justiga e Seguranca Publica para que seja encaminhada

resposta ao Ministério Publico Federal.
E a informagdo que submetemos & superior apreciaggo.

Campo Grande, 11 de julho de 2014,

\@}%}omes%hamorro B

Procuradora do Estado

Ein {}/Chf/ 70lq

De acordo.

Cﬁ;uu\/ﬁl “ /qu/v»ur:\
Claudia Elaine Noyaes Assumptio Paniago

Procuradora Che;f/ da CJUR/SEJUSP
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